_ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - G.RA.

AUTO No. 241 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA
GOBERNACION DEL ATLANTICO EN CONTRA EL AUTO No. 1030 DE 2022”

La suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental (E) de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A,, con base en lo sefalado por la Resolucién N 00349 de 2023, el Acuerdo N° 0015 del 13 de
octubre de 2016, expedido por el Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por
la Resolucion N°00583 del 18 de agosto de 2017, teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucién
Nacional, Ley 99/93, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO
I.  ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que, mediante el Auto No. 1030 del 27 de diciembre de 2022, por medio del cual se hacen unos
requerimientos al CEMENTERIO MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA, notificado el dia 23 de enero
de 2023, esta Corporacidn, en el marco del seguimiento ambiental ejercido con ocasidn a la actividad
llevada a cabo por parte del actor mencionado, dispuso lo siguiente:

“SEXTO: COMUNICAR este acto administrativo en los términos def articulo 37 de la
Ley 1437 de 2011, a las secretarias de Salud municipal y departamental para que en
funcion de lo establecido en el articulo 2.8.10.9 del Decreto 780 de 2016, realicen las
actividades de inspeccién, vigilancia y control de la gestion interna de residuos
generados por el CEMENTERIO MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA de
conformidad con las actividades sefialadas en el articulo 2.8.10.2 ibidem, y demas
actuaciones de su competencia en relacién con los factores de riesgo para la salud
humana.”

Que, con base en lo dispuesto dentro del Auto referenciado, el sefior CESAR AUGUSTQO DE LA HOZ
BORJA, identificado con cédula de ciudadania No. 8.762.901 de Soledad, abogado en ejercicio,
portador de la Tarjeta Profesional No. 91.896 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en
calidad de apoderado judicial del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, interpuso ante este despacho,
bajo el Radicado 202314000011502, el dia 07 de febrero de 2023, escrito bajo el asunto: “RECURSO
DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION”, en contra del Auto No. 1030 del 27 de diciembre de
2022,

Que entre los argumentos expuestos el recurrente manifiesta:

“Solicito a la Corporacion Auténoma Regional CRA, modificar el Auto No. 1030, en el sentido
de excluir a la Secretaria de Salud Departamental teniendo en cuenta que en correo de fecha
primero (01) de febrero de 2022, la secretaria de salud departamental — subsecretaria de salud
publica, informa: “que de acuerdo a la Ley 715 de 2001 y a fa actual categorizacién en la que
se encuentra el municipio de Puerto Colombia correspondiente a categoria 3, este enfe
territorial no tiene competencia alguna para realizar acciones de [.V.C. correspondientes a
cementerios en ef municipio de Puerto Colombia.”

“

Il. CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS

- Competencia de la Corporacion
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Que la Ley Marco 99 de 1993 consagra en su Articulo 23°.- “Naturaleza Juridica. Las Corporaciones
Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter ptblico, creados por la ley, integrados por
las entidades fterritoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por fa ley de
administrar, dentro del drea de su jurisdiccion®, el medio ambiente y fos recursos naturales renovables
y propender por su desarrolfo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas
del Ministerio del Medio Ambiente”.

Que el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera dentro de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales asi: “Oforgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de fos recursos
naturales renovables o para el desarroffo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso
de aguas supefificiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva’.

“Ejercer funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental relacionados con el uso de los
recursos naturales renovables., oforgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de estfos y el ambiente”

Que el numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que una de las funciocnes de las
Corporaciones Autbnomas Regionales es: “Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento
ambiental de las actividades de exploracién, explotacién, beneficio, transporte, uso y depdsito de los
recursos naturales no renovables, asi como de otras actividades, proyectos o factores que generen o
puedan generar deterioro ambiental..."Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993, sefala en el inciso
tercero lo siguiente: “Las normas ambientales son de orden piblico y no podran ser objetos de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

- De la procedencia del Recurso de Reposicion

Que, en lo relacionado con los Recursos de reposicidon, la Ley 1437 de 2011, actual Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su Capitulo VI sefiala:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1- Ef de reposicion, ante quien expidié la decision para que fa aclare, modifique, adiciones o
revoque. (...)".

Articulo T76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién deberén
interponerse por escrito en la difigencia de notificacién personal, o dentro de fos diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento def término de publicacién, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez.

1 Articulo 33 Ley 99 de 1993 2.-“... Corporacién Auténoma Regienal del Atlantice, CRA: con sede principal en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccion comprenderd el
Departamente de Atlantice. ..
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Los recursos se presentaradn ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el
de gueja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional 0 ante el personero municipal, para que ordene recibitfos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a elfo hubiere lugar. (...)

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito gue no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en fa actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser
noftificado por este medio”.

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, preceptia que los recursos de reposicién deberan
resolverse de plano, y para su interposicién deberan cumplir con los requisitos sefialados en el articulo
77 de la Ley en mencién.

Il. CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO —
C.R.A.

Que una vez examinados los argumentos expuestos por parte del sefior CESAR AUGUSTO DE LA
HOZ BORJA, identificado con cédula de ciudadania No. 8.762.901 de Soledad, abogado en ejercicio,
portador de la Tarjeta Profesional No. 91.896 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en
calidad de apoderado judicial del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en contra del Auto 1030 de
2022, consistentes en la solicitud de exclusion de la SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL de
sus funciones como entidad departamental para que en funcién de lo establecido en el articule 2.8.10.9
del Decreto 780 de 20186, realicen las actividades de inspeccién, vigilancia y control de la gestién interna
de residuos generados por el CEMENTERIO MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA de conformidad
con las actividades sefialadas en el articulo 2.8.10.2 ibidem, y demas actuaciones de su competencia
en relacidn con los factores de riesgo para la salud humana; esta Corporacidn se permite pronunciarse
al respecto en los siguientes términos:

» Rechazo de plano del recurso por extemporaneidad
Que, en primer lugar, el recurso incoado por su parte se encuentra fuera del término legal para su

debida y legal interposicion, de conformidad con lo regulado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA.
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Que, toda vez que, asi como se manifiesta en el escrito del recurso, la fecha de notificacién del Auto
1030 de 2022 fue el 23 de enero de 2023, de manera tal que la fecha limite para la interposicién de tal
recurso, habiendo pasado diez (10) dias habiles desde la debida notificacién del mismo, vendria siendo
el 06 de febrero de 2023. Ahora bien, tal como se evidencia en el registro del Radicado
202314000011502 de 2023 (Recurso de Reposicién y en Subsidio Apelacién en contra del Auto 1030
del 27 de diciembre de 2022), la fecha y hora de la respectiva presentacidén del recurso es del 7 de
febrero a las 9:14, dando como resultado la extemporaneidad de la accién interpuesta.

Que, asi las cosas, resultaria contrario a derecho y a los parametros que sefialan las pautas del debido
proceso, entrar a evaluar un recurso gue se presenté fuera de términos. Ergo, decide esta Corporacién,
rechazar de plano la interposicién del Recurso de Reposicién, y confirmar lo dispuesto en el Auto 1030
del 27 de diciembre de 2022, en el sentido de convalidar lo dispuesto en su articulo sexto (6°), el cual
determina que, en virtud del articulo 2.8.10.9 del Decreto 780 de 2016, la Secretaria Municipal de Puerto
Colombia y la Secretaria Departamental de Salud del Departamento del Atlantico, bajo parametros
colaborativos y de coordinacién arménica e institucional, tienen el deber legal de realizar la inspeccion,
vigilancia y control de la gestién interna de los residuos generados con ocasion a las actividades
sefialadas en el articulo 2.8.10.2 ibidem?, y demés actuaciones de su competencia en relacién con los
factores de riesgo para la salud humana.

» Improcedencia del Recurso de Apelacion frente a actos administrativos proferidos por
Corporaciones Autonomas Regionales

Que, por otro lado, con respecto al recurso de apelaciéon interpuesto en subsidio del recurso de
reposicion, esta Corporacion se permite informar que, en materia ambiental, frente a la Corporaciones
Auténomas Regionales, no procede el recurso de apelacién contra los actos administrativos emitidos
por estas mismas. Esto, con fundamento en gque no existe superior jerarquico competente para revocar
lo dispuesto por las autoridades ambientales®, toda vez que la CAR son consideradas como entidades
estatales sujetas a régimen especial y, por ende, gozan de autonomia en virtud del principio de
autonomia, segun el articulo 40 de la Ley 489 de 1998% y, a su vez, por tratarse de entidades

¥ Ley 1437 del 18 de enero de 2011, por medio por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo, Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, confra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoqgue.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdsito.

No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo, superintendentes y
representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los drganos
constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de las entidades y
organismos del nivel territorial. (...)” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

4 Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, Por la cudl se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de Jas entidades de! orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones ARTICULO 40.- Entidades y onganismos estatales sujetos a
régimen especial. El Banco de |la Republica, los entes universitarios auténomos, las corporaciones auténomas regionales, la Comision
Nacional de Televisidn y los demas organismos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica se sujetan a las
disposiciones que para ellos establezcan las respectivas leyes.
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descentralizadas por servicio®, le es aplicable lo preceptuado en el numeral 2° del articulo 74 de la Ley
1437 de 2011.

Que, adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el Concepto 32131 de 2019 del
Departamento Administrativo de la Funcién Publico, el cual sefiala lo siguiente:

La naturaleza juridica de las Corporaciones Autonomas Regionales reconoce su cardcter
de personas juridicas ptblicas del orden nacional, sin negar gue gozan de un régimen de
autonomia que tiene sustento en el principio constitucional de autonomia, por ef cual se
les confirié a las regiones un papel mas dinamico en la gestion de sus intereses, incluso
los ambientales, en un ambito de autonomia, sin adscripcién o vinculacién a otras
entidades publicas.

Dando a entender la capacidad de autonomia gue se pretende otorgar a estas autoridades ambientales,
dejando, en este sentido, una potestad de poder decidir sin necesidad de requerir supervisién de algtn
superior jerarquico, lo que se traduce, a su vez, en la dependencia para que no procedan los recursos
de apelacién frente a las decisiones que se tomen en el marco de sus funciones consagradas en el
articulo 31 de la Ley 99 de 1993.

Bajo este orden de ideas, procede esta Corporacién en declarar improcedente el recurso de apelacién
frente al Auto 1030 de 2022.

» Pronunciamiento de fondo

No obstante lo anterior, en aras de brindar claridad sobre el contenido del Auto 1030 de 2022, resulta
pertinente el sefialar, que de conformidad con lo establecido en la normatividad especifica aplicable al
caso, es decir, el Decreto 780 de 2016; se prescribe en su articulo 2.8.10.9 que existe la responsabilidad
legal en manos de las Secretarias de Salud Departamentales de hacer la inspeccion, vigilancia y control
de la gestion interna de residuos generados en las actividades dispuestas en el Titulo 10 de tal decreto.
Sefalando lo dispuesto a continuacién:

“Obligaciones de las autoridades del sector salud. Las Direcciones Departamentales,
Distritales y Locales de Salud, efectuaran la inspeccibn, vigilancia y control de la gestién
interna de residuos generados en las actividades de qué trata el articulo 2.8.10.2° del
presente decreto a excepcion de su numeral 7, en relacién con los factores de riesgo
para la salud humana.

% Sentencia C-596 de 1998. Reiterada por las sentencias C-554 de 2007 y C-462 de 2008 vy acogida por el Auto 281 de 2006.

& El articulo 2.8.10.2 del Decreto 780 de 2016 establece en su numeral quinto (5°) la actividad que realiza el cementerio municipal de Puerto
Colombia, de la siguiente manera:

“Las disposiciones establecidas mediante el presente Titulo aplican a las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que generen,
identifiqguen, separen, empaquen, recolecten, transporten, almacenen, aprovechen, traten o dispongan finalmente los residuos generados en
desarrollo de las actividades relacionadas con:

(.0

5. Los servicios de tanatopraxia, morgues, necropsias, y exhumaciones.”
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Las Direcciones Departamentales, Distritales y Locales de Salud que, duranfe sus
actividades de inspeccién, vigilancia y control de la gestion integral, encuentren
incumplimiento de las disposiciones sanitarias en materia de los residuos generados en
la atencion en salud y ofras actividades, deberéan adoptar las medidas a que haya lugar.
Lo anterior sin perjuicio de las acciones pertinentes por parte de las autoridades
ambientales competentes en relacién con los factores de riesgo al ambiente.

Paragrafo 1° Las Secretarias de Salud Departamentales, Municipales y/o Distritales,
segiin sea el caso, con base en los informes presentados por los generadores, realizardn
la consolidacién y el respectivo reporte de la informacién sobre la gestion de residuos en
sus &areas de jurisdiccién cada afio a la Direccion de Promocién y Prevencién del
Ministerio de Salud y Proteccién Social o la gue haga sus veces.

Paragrafo 2°. El informe remitido por la Direccion Departamental de Salud debera
incluir la informacion de los municipios de categoria especial 1, 2, 3, 4, 5y 6 y

presentarlo dentro _del primer trimestre del aiio siquiente ante la Direccion de
Promocion y Prevencion del Ministerio de Salud y Proteccion Social o el que haga
SUS veces.

Paragrafo 3° De acuerdo con las competencias relacionadas con las actividades de
Inspeccién, Vigilancia y Control en plantas de beneficio animal establecidas en la Ley
1122 de 2007 y demdas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) efectuara la inspeccién,
vigilancia y control de la gestion interna de los residuos generados en las plantas de
beneficio animal y presentara un informe consofidado anual dentro del primer trimestre
del afio siguiente ante la Direccién de Promocion y Prevencion del Ministerio de Salud y
Proteccion Social o el gue haga sus veces.

Paragrafo 4°. Para otorgar el certificado de cumplimiento de las condiciones del sistema
Unico de habilitacion de los servicios de salud, la autoridad sanitaria competente debera
verificar el cumplimiento de lo establecido en este Titulo.

Paragrafo 5°. Las Secretarias de Salud Departamentales, Municipales y/o Distritales,
segun sea el caso, deberan mantener actualizado el censo de los establecimientos
generadores de residuos sujetos al ambito de aplicacién del presente Titulo.” (Subrayas
y negtrillas fuera del texto original).

De lo que se subraya en el apartado anterior, se comprende la obligacidon legal que esta Corporacién
ha querido sefialar para su respectiva comunicaciéon. Contrastando lo determinado en la Ley 715 de
2001 y, en virtud de lo sefialado por su parte, entendiendo las disposiciones de la Ley como la regla
general, y entendiendo, a su vez, las disposiciones del Decreto 780 de 2016, aceptandose este ultimo
como la reglamentacién especifica, en virtud de los parametros para medir las antinomias juridicas y
el principio de la prevalencia de una normatividad especifica sobre una normatividad general, esta
Corporacién decide elegir lo dispuesto en la normativa puntual, es decir, el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Protecciéon Social, Decreto 780 de 2016. Dandose a entender la
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obligacién que le sobreviene a las entidades departamentales de salud con respecto a al vigilancia y
control de las actividades especificadas, de manera que, es competencia de la Secretaria de Salud
Departamental, entidad recurrente, el velar por el cumplimiento de lo preceptuado en el Auto 1030 de
2022.

IV. FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Politica de Colombia, considerada como la norma jerarquicamente superior en nuestro
ordenamiento juridico, resulta ser de gran contenido ecolégico; a lo largo de nuestra Carta
Fundamental, se evidencia una multiplicidad de articulos de contenido ambiental, que buscan
principalmente la proteccién de los recursos naturales de nuestro pais, entre los que se destacan la
obligacién del Estado y de las personas de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién’;
la prestacién de servicios de saneamiento ambiental conforrme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad por parte del estado &, la introduccién del concepto de funcidén ecoldgica de
la propiedad privada % el deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano '°, el Derecho de todos los
ciudadanos a un medio ambiente sano, como condicién sine qua non de la vida misma'', entre otros.

Adicionalmente, en materia internacional, son muchos los convenios, tratados y demas instrumentos
de contenido ambiental, que fueron adoptados por Colombia y que pertenecen a nuestro ordenamiento
en virtud del conocido Blogue de Constitucionalidad, que regulan entre otros aspectos la proteccién del
medio ambiente y los recursos naturales, entre ellos se encuentran la cumbre de Estocolmo (1971), la
Carta Mundial de la Naturaleza (1982), la Declaracién de Rio (1992) y el Protocolo de Kyoto.

Aunado a lo anterior, La Ley 99 de 1993, creé el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible, reordend el sector publico encargado de la gestidén y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, y organizé el Sisterna Nacional Ambiental -
SINA, como el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que
permiten poner en marcha los principios generales ambientales.

A ftravés de Jlas Corporaciones Auténomas Regionales, como entidades
descentralizadas que son, ef Estado ejerce competencias administrativas ambientales
gue por su naturaleza desbordan fo puramente local, y que, por elfo, involucran la
administracion, proteccién y preservacion de ecosistemas gue superan, o no coinciden,
con los limites de las divisiones politicas territoriales, es decir, que se ubican dentro de
ambifos geogréficos de competencia de mas de un municipio o departamento. No
siendo, pues, entidades territoriales, sinc respondiendo mas bien al concepfo de
descentralizacién por servicios, es claro que las competencias que en materia
ambiental ejercen las corporaciones auténomas regionales, son una forma de gestién
de facultades estatales, es decir, de competencias que emanan de las potestades del
Estado central. Al reglamentar la creacioén y funcionamiento de las corporaciones

7 Articulo 8 Constitucion Politica de Colombia
& Articulo 49 Ibidem

? Articulo 58 Ibidem

19 Articulo 95 Ibidem

1 Articulo 79 Ibidem
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autbnomas regionales, en aras de respetar la autonomia necesaria de los
departamentos y municipios, debe determinar los ambitos de responsabilidad y
participacién local que, conforme a las reglas de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad, correspondan a las entidades territoriales. Por lo anterior, la
exequibilidad que seré declarada, se condiciona a que el gjercicio de las competencias
asignadas a las corporaciones auténomas regionales que se crean por ley, no vaya en
desmedro de la esfera legitima de autonomia de las entidades territoriales.

Que el desarrollo sostenible es entendido a la luz de lo establecido en el articulo 3° de la ley 99 de
1993, como aquel que debe conducir al crecimiento econémico, a la elevacién de la calidad de la vida
y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni
deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién
de sus propias necesidades.

Que, de la secuencia en que se presentaron los hechos, es viable determinar por parte de esta Entidad,
de conformidad con las normas transcritas anteriormente, rechazar el recurso por extemporaneidad,
con fundamento en las siguientes consideraciones:

V. DE LA DECISION A ADOPTAR

Que, de conformidad con los anteriores considerandos y una vez analizados los argumentos expuestos
por la GOBERNACION DEL ATLANTICO, esta Corporacién avizora una inconsistencia frente a la
hormativa de caracter procedimental - administrativa vigente y lo requerido por parte del recurrente en
el Radicado 202314000011502, por medio del cual se interpone un Recurso de Reposicién y en
Subsidio Apelacion en contra del Auto 1030 del 27 de diciembre de 2022, en el sentido de que, como
es bien conocido en el ambito del derecho administrativo, la procedencia del respectivo Recurso de
Reposicidn se contabiliza por 10 dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacién del
acto administrativo que se pretende recurrir.

Que a su vez, en materia ambiental, con respecto a los Actos Administrativos emitidos por las
Corporaciones Auténomas Regionales, no procede el recurso de apelacién, de conformidad con lo
establecido en el corolario.

En este orden de ideas, frente al Recuso de Reposicidén sefialado previamente, no es posible admitirlo,
toda vez que su interposicién fue por fuera del término legal establecido es insubsanable. De manera
tal, que bajo dichas apreciaciones se resolvera en el presente Auto.

Por otro lado, frente a la interposicidén del Recurso de Apelacion, es preciso reiterar que contra las
decisiones adoptadas por las Corporaciones Auténomas Regionales, no procede el recurso de
apelacién, ya que dichas autoridades no tienen superiores jerarquicos competente para revocar lo
dispuesto por las autoridades ambientales’®, toda vez que la CAR son consideradas como entidades

12 C.596 -1998, Corte Constitucional -Magistrado Vladimiro Naranjo M.

3 Ley 1437 del 18 de enero de 2011, por medio por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revogle.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdsito.
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estatales sujetas a régimen especial y, por ende, gozan de autonomia en virtud del principio de
autonomia, segun el articulo 40 de la Ley 489 de 1998", y, a su vez, por tratarse de entidades
descentralizadas por servicio'®, le es aplicable lo preceptuado en el numeral 2° del articulo 74 de la Ley
1437 de 2011.

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este Despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario.

Que las disposiciones contenidas en la legislacion ambiental vigente, hacen parte de la jerarquia
normativa del ordenamiento ambiental y su incumplimiento constituye la tipificacién de una conducta
que lo contraviene.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto se,

DISPONE

PRIMERO: RECHAZAR el Recurso de Reposicién interpuesto por parte de la GOBERNACION DEL
ATLANTICO, bajo el Radicado 202314000011502, en contra del Auto No.1030 del 27 de diciembre de
2022, por medio del cual se hacen unos requerimientos y se dictan otras disposiciones, por las razones
expuestas en el presente acto administrativo.

PARAGRAFO UNICO: DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacién interpuesto en contra
del Auto No. 1030 de 2022, de conformidad con las consideraciones expuestas en el presente Acto
Administrativo.

SEGUNDO: NOTIFICAR en debida forma a la GOBERNACION DEL ATLANTICO, a través del correo
electrénico del sefior CESAR AUGUSTO DE LA HOZ, en su calidad de Apoderada Judicial de la
GOBERNACION DEL ATLANTICO el contenido del presente acto administrativo a través del correo
electrénico: cdelahoz@gmail.com el cual fue suministrado para tal fin, de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 56, y, el numeral 1° del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, reformada por la Ley 2080 de
2021.

No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo, superintendentes y
representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los drganos
constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de las entidades y
organismos del nivel territorial. (...)” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

" Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de jas entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones ARTICULO 40.- Entidades y organismos estatales sujetos a
régimen especial. El Banco de la Republica, los entes universitarios auténomos, las corporaciones auténomas regionales, la Comision
Nacional de Television y los demas organismos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica se sujetan a las
disposiciones que para ellos establezcan las respectivas leyes.

'8 Sentencia C-596 de 1998. Reiterada por las sentencias C-554 de 2007 y C-462 de 2008 v acogida por el Auto 281 de 2006.
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TERCERO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno de conformidad a lo
establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los 10 MAY 2023

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

|
NLzeee Tl *{ oo (0O K
JULIETTE SLEMAN CHAMS
SUBDIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL (B)

EXF: F.A.

Elabord: Efrain Romero — Abogado Contratista
Revisd: Yolanda Sgbini — Profesional Especializado Gestion Ambiental
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